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生
活
保
護
削
減
す
る
な

市
は
対
応
を
１
８
０
度
転
換

新
安
城
駅
橋
上
化
の
会
議
録

で
は
、
安
城
市
と
名
鉄
の
協
議

は
２
０
０
８
年
か
ら
17
年
の
10

年
間
で
47
回
行
っ
て
い
ま
す
。

市
は
、
「
橋
上
駅
は
市
の
政

策
と
し
て
必
要
と
し
た
こ
と
は

一
度
も
な
い
」
（
08
年
）
。

「
（
橋
上
化
は
）
請
願
事
業
と

考
え
て
お
ら
ず
、
自
由
通
路
も

要
望
し
た
こ
と
は
な
い
」
（
15

年
）
と
発
言
し
て
い
ま
し
た
。

と
こ
ろ
が
現
在
は
「
新
安
城

駅
は
北
の
玄
関
口
で
あ
り
、
財

政
状
況
が
比
較
的
良
好
で
あ
る

こ
の
時
期
に
、
多
額
の
費
用
を

負
担
し
て
で
も
改
修
す
る
必
要

が
あ
る
と
判
断
し
た
」
と
説
明

日
本
共
産
党
の
宮
川
か
ね
ひ
こ
議
員
は
、
12
月
議
会
一
般
質

問
で
新
安
城
駅
の
駅
舎
改
築
等
（
橋
上
化
）
に
つ
い
て
、
多
額

の
税
金
投
入
の
背
景
に
市
長
公
約
が
あ
る
と
指
摘
し
ま
し
た
。

新安城駅の駅舎改築等（橋上化）

し
て
い
ま
す
。

宮
川
議
員
は
、
市
の
対
応
が

１
８
０
度
変
わ
っ
た
理
由
を
質

し
ま
し
た
。

り
ま
す
が
、
北
部
地
域
の
発
展

に
つ
い
て
は
調
査
も
し
て
い
な

い
こ
と
か
ら
発
展
の
保
障
は
あ

り
ま
せ
ん
」
と
指
摘
し
ま
し
た
。

そ
し
て
、
税
金
の
使
い
方
と

し
て
、
た
と
え
ば
小
中
学
校
普

通
教
室
（
６
０
３
教
室
）
に
エ

ア
コ
ン
の
設
置
は
、
刈
谷
市
の

１
教
室
３
０
０
万
円
と
し
た
場

合
、
18
億
円
で
設
置
で
き
る
と

し
、
残
り
の
12
億
円
を
活
用
す

れ
ば
魅
力
あ
る
北
部
地
域
の
ま

ち
づ
く
り
を
進
め
れ
る
の
で
は

な
い
か
。
今
回
の
市
の
負
担
の

30
億
円
は
、
名
鉄
の
駅
舎
が
新

し
く
な
る
だ
け
で
、
北
部
地
域

の
道
路
も
公
園
も
整
備
は
さ
れ

ま
せ
ん
。
市
民
に
と
っ
て
こ
の

方
が
有
効
で
は
な
い
か
と
指
摘

し
ま
し
た
。

市
は
、
「
北
部
地
域
の
ま
ち

を
持
続
的
な
発
展
に
導
く
た
め
、

新
安
城
駅
の
整
備
を
判
断
し
た
」

と
答
え
ま
し
た
。

宮
川
議
員
は
「
橋
上
化
事
業

の
メ
リ
ッ
ト
は
自
由
通
路
が
で

き
、
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
、
エ
ス
カ

レ
ー
タ
ー
が
で
き
て
便
利
に
な

名
鉄
の
厚
か
ま
し
い
要
求
を
認
め
る
な

小
中
学
校
へ
の
エ
ア
コ
ン
設
置

18
億
円

市
は
駅
舎
改
築
は
他
市
で
も

自
治
体
が
負
担
し
て
い
る
と
答

弁
し
ま
し
た
。

宮
川
議
員
は
、
「
名
鉄
は
昨

年
、
そ
し
て
今
年
９
月
期
決
算

で
過
去
最
高
の
利
益
を
上
げ
て

い
ま
す
。
名
鉄
は
安
城
市
民
も

含
め
て
、
利
用
者
に
よ
っ
て
利

益
を
上
げ
て
い
る
わ
け
で
す
。

そ
の
利
用
者
が
納
め
た
税
金
を

使
っ
て
駅
舎
を
改
築
せ
よ
と
言
っ

て
い
る
の
で
す
。
こ
の
よ
う
な

厚
か
ま
し
い
要
求
は
他
市
は
認

め
て
も
安
城
市
は
認
め
て
は
な

ら
な
い
。
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
」

と
指
摘
し
ま
し
た
。

市
長
か
ら
早
く
整
備
す

る
よ
う
に

市
は
15
年
２
月
の
市
長
選
挙

後
の
協
議
で
「
市
長
選
を
経
て

積
極
的
に
な
っ
て
、
あ
る
程
度

の
部
分
は
負
担
す
る
こ
と
に
な

る
」
「
市
長
か
ら
少
し
で
も
早

く
整
備
す
る
よ
う
に
言
わ
れ
て

い
る
」
と
発
言
し
て
い
ま
す
。

市
の
決
断
の
背
景
に
市
長
公

約
が
あ
る
と
思
わ
れ
ま
す
。
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名
鉄
の
負
担
と
し
て
い
ま
す
。

市
が
費
用
の
ほ
と
ん
ど
を
負
担

市
は
譲
歩
を
重
ね
30
億
円
の
負
担

市はもっと名鉄に負担を求めなさい
12
月
議
会
一
般
質
問
（
５
日
）
で
宮
川

議
員
が
新
安
城
駅
の
橋
上
化
計
画
に
つ
い

て
質
問
し
ま
し
た
。
こ
の
計
画
に
は
多
く

の
市
民
が
望
む
新
安
城
駅
西
の
「
開
か
ず

の
踏
切
」
は
含
ま
れ
て
い
ま
せ
ん
。

市
が
総
事
業
費
の
95
％
（
30
億
円
）
負

担
す
る
こ
と
に
つ
い
て
、
市
民
か
ら
名
鉄

の
財
産
と
な
る
駅
舎
や
ホ
ー
ム
の
建
設
費

用
の
大
部
分
を
負
担
す
る
こ
と
は
異
常
だ
、

と
い
う
声
が
上
が
っ
て
い
ま
す
。

宮
川
議
員
は
、
市
と
名
鉄
と
の
意
見
交

換
の
記
録
を
も
と
に
、
市
の
方
針
が
変
わ
っ

て
い
く
姿
を
追
及
し
ま
し
た
。
事
実
が
記

録
に
残
っ
て
い
る
だ
け
に
、
質
問
は
市
の

答
弁
を
圧
倒
す
る
力
強
い
も
の
で
し
た
。

過
去
、
市
が
「
駅
舎
は
名
鉄
の
利
益
を

出
す
と
こ
ろ
で
あ
り
、
整
備
後
は
名
鉄
の

財
産
と
な
る
も
の
で
あ
る
」
と
の
常
識
的

な
立
場
で
名
鉄
と
話
し
合
っ
て
い
た
こ
と

を
指
摘
し
、
い
つ
方
針
が
変
わ
っ
た
の
か

と
問
い
か
け
ま
し
た
。
し
か
し
、
市
は
そ

の
時
期
を
答
え
ま
せ
ん
で
し
た
。

た
だ
、
「
北
の
玄
関
口
と
し
て
の
新
安

城
駅
を
新
し
く
し
て
、
北
部
の
開
発
の
起

爆
剤
に
し
た
い
。
財
政
に
余
裕
の
あ
る
現

在
、
多
額
の
費
用
を
負
担
し
て
で
も
改
修

が
適
当
で
あ
る
と
、
英
断
し
た
」
と
答
弁

し
て
い
ま
す
。

傍
聴
し
た
私
は
、
こ
の
答
弁
に
名
鉄
が

費
用
を
分
担
す
る
気
が
な
い
か
ら
、
方
針

を
変
更
し
た
よ
う
に
感
じ
ま
し
た
。
そ
の

奥
に
は
知
立
や
岡
崎
、
刈
谷
な
ど
周
辺
都

市
の
駅
前
開
発
が
進
ん
で
い
る
中
で
、
そ

れ
に
遅
れ
を
と
る
こ
と
へ
の
焦
り
が
あ
る

の
で
は
な
い
か
、
と
思
い
ま
し
た
。

人
口
減
少
が
目
前
に
迫
っ
て
い
る
今
日
、

市
は
「
北
部
地
域
で
都
市
開
発
を
進
め
る

立
場
か
ら
」
と
い
う
こ
と
だ
け
で
な
く
、

駅
舎
改
築
が
将
来
の
開
発
に
ど
の
よ
う
な

効
果
を
も
た
ら
す
の
か
、
具
体
的
な
想
定

を
示
し
て
欲
し
か
っ
た
と
思
い
ま
し
た
。

ま
た
、
宮
川
議
員
の
「
市
民
の
理
解
は

把
握
し
て
い
る
の
か
」
と
の
質
問
に
は
答

え
ま
せ
ん
で
し
た
。

市
は
こ
の
事
業
計
画
を
「
英
断
だ
」
と

て
い
ま
す
が
、
質
問
の
肝
心
な
部
分
に
つ

い
て
一
切
答
え
ら
れ
な
か
っ
た
こ
と
に
不

安
を
覚
え
ま
す
。
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会
議
録
で
は
市
は
、
「
15
億

も
20
億
も
出
し
て
欲
し
い
で
は

と
て
も
無
理
」
（
08
年
）
と
主

張
し
て
い
ま
し
た
が
、
結
果
は

30
億
円
の
負
担
と
な
り
ま
し
た
。

ま
た
、
市
は
「
自
由
通
路
し

か
負
担
し
な
い
」
（
13
年
）
、

「
名
鉄
専
用
部
分
は
負
担
し
な

い
」
（
15
年
）
、
「
ホ
ー
ム
の

拡
張
等
は
名
鉄
が
負
担
す
べ
き

だ
」
（
17
年
）
と
主
張
し
て
き

ま
し
た
が
、
「
名
鉄
名
古
屋
本

線
新
安
城
駅
の
自
由
通
路
及
び

駅
舎
橋
上
化
事
業
に
関
す
る
確

認
書
」
で
は
、
①
自
由
通
路
の

費
用
は
市
が
負
担
。
②
鉄
道
係

員
の
合
宿
所
と
駅
舎
の
内
装
の

一
部
を
名
鉄
が
負
担
、
そ
れ
以

外
の
費
用
は
市
の
負
担
。
③
プ

ラ
ッ
ト
ホ
ー
ム
の
拡
幅
の
費
用

は
市
の
負
担
。
④
プ
ラ
ッ
ト
ホ
ー

ム
の
嵩
上
げ
の
３
分
の
２
の
費

用
は
市
の
負
担
、
３
分
の
１
は

す
る
内
容
と
な
っ
て
い
ま
す
。

市
は
、
「
譲
歩
で
は
な
く
英

断
だ
」
と
言
っ
て
い
ま
す
が
、

こ
の
経
過
か
ら
は
市
が
譲
歩
に

譲
歩
を
重
ね
て
、
請
願
事
業
と

変
わ
ら
な
い
事
業
費
の
負
担
と

な
っ
た
こ
と
は
明
ら
か
で
す
。


