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国
の
責
任
で
安
心
で
き

る
保
育
・学
童
保
育
を

２
０
０
７
年
12
月
に
大
府
市

に
住
ん
で
い
た
認
知
症
の
高
齢

者
が
共
和
駅
構
内
で
列
車
に
ひ

か
れ
亡
く
な
り
ま
し
た
。
事
故

か
ら
半
年
後
、
遺
族
の
も
と
に

Ｊ
Ｒ
東
海
か
ら
７
２
０
万
円
の

請
求
書
が
送
ら
れ
て
き
ま
し
た
。

亡
く
な
ら
れ
た
方
の
息
子
さ

ん
は
こ
れ
を
疑
問
に
思
い
、
Ｊ

Ｒ
東
海
を
相
手
に
個
人
で
裁
判

を
闘
い
２
０
１
６
年
に
最
高
裁

で
逆
転
勝
訴
判
決
を
得
ら
れ
ま

し
た
。

４
月
21

日

付
中
日
新
聞

は
、
息
子
さ

ん
が
出
版
さ

６
月
４
日
の
安
城
市
議
会
一
般
質
問
で
、
日
本
共
産
党
の

ふ
か
や
恵
子
議
員
は
認
知
症
高
齢
者
等
に
対
す
る
支
援
や
高

齢
者
の
健
康
づ
く
り
、
雨
水
対
策
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。

ふ
か
や
恵
子
議
員
が
一
般
質
問

れ
た
本
を
「
介
護
裁
判
の
苦
悩

を
つ
づ
る
」
と
の
見
出
し
で
紹

介
し
ま
し
た
。

こ
の
記
事
を
読
ま
れ
た
方
か

ら
、
次
の
よ
う
な
声
が
ふ
か
や

議
員
に
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。

「
同
居
し
て
い
る
義
父
は
要

介
護
『
１
』
で
、
パ
ー
キ
ン
ソ

ン
病
が
あ
り
難
病
手
帳
を
も
っ

て
い
る
。
車
の
免
許
証
は
返
納

し
、
そ
の
後
に
電
動
カ
ー
ト
を

購
入
。
パ
ー
キ
ン
ソ
ン
病
で
転

び
や
す
い
義
父
に
と
っ
て
電
動

カ
ー
ト
は
大
切
な
移
動
手
段
で
、

大
好
き
な
買
い
物
に
も
電
動
カ
ー

ト
を
使
用
。
し
か
し
、
今
年
に

な
っ
て
認
知
症
を
発
症
し
、
電

動
カ
ー
ト
の
前
の
部
分
に
ひ
び

が
入
っ
て
い
た
り
、
お
店
の
駐

車
場
の
車
止
め
に
ぶ
つ
け
て
買

い
物
を
し
た
荷
物
を
散
乱
さ
せ

た
り
、
車
道
を
蛇
行
運
転
し
た

り
と
い
う
事
が
続
い
て
い
る
。

（
中
略
）
行
く
先
も
言
わ
ず
に

出
か
け
て
食
事
時
に
な
っ
て
も

帰
ら
な
い
の
で
、
家
族
で
手
分

け
し
て
探
し
回
っ
た
こ
と
も
何

回
も
あ
る
。
人
に
け
が
を
さ
せ

た
り
、
人
様
の
物
を
壊
し
た
り

認
知
症
の
義
父
、

外
出
か
ら
帰
宅
す
る
ま
で
心
配
！

す
る
前
に
義
父
か
ら
電
動
カ
ー

ト
を
取
り
上
げ
て
し
ま
え
ば
い

い
の
か
も
し
れ
な
い
。
し
か
し
、

そ
れ
は
義
父
の
生
き
が
い
を
取

り
上
げ
る
の
と
同
じ
な
の
で
、

で
き
れ
ば
そ
の
様
な
こ
と
は
し

た
く
な
い
。
せ
め
て
、
他
市
で

始
ま
っ
て
い
る
認
知
症
の
ひ
と

が
起
こ
し
た
事
故
に
対
す
る
賠

償
保
険
が
安
城
に
あ
っ
た
ら
な

あ
と
願
っ
て
い
る
」
と
い
う
も

の
で
す
。

大
府
市
で
も

個
人
賠
償
責
任
保
険
事
業
が
始
ま
る
！

相
談
者
の
言
わ
れ
た
賠
償
保

険
を
日
本
で
最
初
に
始
め
た
の

は
神
奈
川
県
大
和
市
で
、
「
Ｓ

Ｏ
Ｓ
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
に
登
録

す
る
50
代
～
90
代
を
対
象
に
、

２
０
１
７
年
11
月
か
ら
市
が
保

険
料
を
全
額
負
担
し
、
個
人
賠

償
責
任
保
険
と
傷
害
保
険
に
加

入
す
る
の
も
で
す
。

日
常
生
活
の
様
々
な
事
故
に

対
す
る
補
償
額
は
最
大
３
億
円
。

死
亡
・
後
遺
障
害
保
険
は
３
０

０
万
円
。
入
院
、
通
院
保
険
金

も
あ
り
ま
す
。

大
府
市
も
６
月
か
ら
保
険
へ

の
登
録
を
始
め
ま
し
た
。
保
険

料
は
市
が
肩
代
わ
り
し
、
本
年

度
の
当
初
予
算
は
20
万
円
を
計

上
し
て
い
ま
す
。

ふ
か
や
議
員
は
、
市
民
の
安

心
安
全
の
た
め
に
も
実
施
す
べ

き
と
質
し
ま
し
た
。
市
は
「
民

間
の
損
害
賠
償
保
険
で
も
認
知

症
の
補
償
内
容
を
拡
大
す
る
動

き
が
拡
大
し
つ
つ
あ
り
、
個
人

で
の
対
応
が
可
能
に
な
っ
て
い

る
。
大
和
市
、
大
府
市
の
事
例

も
あ
り
、
今
後
の
動
き
を
把
握

し
て
ま
い
り
た
い
」
と
の
答
弁

に
と
ど
ま
り
ま
し
た
。



２
０
２
５

に
国
民
の
４

人
に
１
人
が

後
期
高
齢
者

に
な
る
と
予

想
さ
れ
、
国
は
介
護
・
医
療
費

の
増
大
を
い
か
に
抑
え
る
か
、

各
自
治
体
も
様
々
な
施
策
に
知

恵
を
絞
っ
て
い
ま
す
。

医
療
や
介
護
が
必
要
に
な
っ

た
時
、
お
金
の
心
配
な
く
診
療

や
介
護
サ
ー
ビ
ス
が
受
け
ら
れ

る
社
会
で
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
が
、
何
よ
り
も
健
康
で
年
が

重
ね
ら
れ
る
こ
と
を
誰
も
が
願
っ

て
い
ま
す
。

第
８
次
安
城
市
総
合
計
画
は
、

目
指
す
都
市
像
を
「
幸
せ
つ
な

が
る
健
康
都
市

安
城
」
と
定

め
、
「
豊
か
さ
」
と
と
も
に

「
幸
せ
」
を
実
感
で
き
る
５
つ

の
要
素
と
し
て
「
健
康
・
環
境
・

経
済
・
き
ず
な
・
こ
ど
も
」
を

掲
げ
て
い
ま
す
。

な
か
で
も
「
『
健
康
』
を
軸

に
据
え
、
『
健
幸
』
の
ま
ち
づ

く
り
推
進
す
る
」
と
し
て
い
ま

す
。
現
在
、
福
祉
セ
ン
タ
ー
を

中
心
に
高
齢
者
の
健
康
講
座
や

ク
ラ
ブ
活
動
が
行
わ
れ
て
い
ま

す
。
体
を
動
か
す
も
の
と
し
て

は
、
ヨ
ガ
・
気
功
・
太
極
拳
・

健
康
体
操
・
ス
ト
レ
ッ
チ
・
３

Ｂ
体
操
・
ダ
ン
ス
・
武
道
な
ど
、

多
彩
な
活
動
が
行
わ
れ
て
い
ま

す
。

弁
護
士
に
よ
る

無
料
法
律
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総
合
計
画
が
目
指
す
都
市
像
か
ら
も

高
齢
者
の
健
康
づ
く
り
に
支
援
す
べ
き

市
は
、
「
Ｈ
27
年
度
か
ら

『
安
城
市
高
齢
者
地
域
生
活
支

援
等
実
施
団
体
活
動
支
援
事
業
』

を
実
施
し
て
い
る
。
補
助
対
象

の
団
体
要
件
は
、
団
体
規
約
、

会
則
等
に
組
織
運
営
が
既
定
さ

れ
、
代
表
者
が
明
確
で
あ
る
こ

と
。
対
象
と
な
る
活
動
は
、
介

護
予
防
を
目
的
と
し
、
５
人
以

上
の
高
齢
者
が
参
加
し
、
１
回

当
た
り
２
時
間
以
上
の
活
動
を

月
２
回
以
上
実
施
す
れ
ば
、
補

助
の
対
象
と
な
る
。
講
座
終
了

後
の
自
主
的
な
活
動
に
対
す
る

講
師
料
な
ど
の
補
助
制
度
を
、

新
た
に
作
る
こ
と
は
考
え
て
い

な
い
」
と
市
民
の
健
康
づ
く
り

に
冷
た
い
答
弁
を
し
ま
し
た
。

福
祉
セ
ン
タ
ー
主
催
の
健
康

講
座
・
３
Ｂ
体
操
を
受
講
後
、

セ
ン
タ
ー
の
方
針
に
沿
い
自
主

ク
ラ
ブ
を
運
営
の
方
は
、
「
講

師
料
を
払
う
た
め
に
は
常
時
25

人
以
上
の
会
員
が
必
要
。
高
齢

者
に
も
経
済
格
差
が
広
が
っ
て

お
り
、
月
５
０
０
円
の
会
費
を

引
き
上
げ
る
こ
と
は
で
き
な
い
。

講
師
料
の
助
成
制
度
が
あ
れ
ば
」

と
言
っ
て
お
ら
れ
ま
す
。

ふ
か
や
議
員
は
、
健
幸
を
推

進
す
る
市
と
し
て
、
介
護
予
防

目
的
の
自
主
ク
ラ
ブ
に
対
し
、

講
師
料
な
ど
の

助
成
制
度
を
つ

く
る
こ
と
を
提

案
し
ま
し
た
。

「
健
幸
」
推
進
の
市
と
し
て

講
師
料
な
ど
の
助
成
金
制
度
を
！


